ROMANIA

AVIZ
referitor 1a propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanititii (b254 din 9.06.2021), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3217 din 15.06.2021 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D516/15.06.2021.

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sénatitii, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza, potrivit Expunerii de motive,
introducerea conceptuiui de ambulatoriu mobil prin intermediui
cdruia se pot acorda servicii medicale de specialitate; includerea
activitdtii de asistentd medicald mobild in programul normal de lucru
al medicilor; posibilitatea efectudrii in caravane a stagiilor de practica
pentru studenti; includerea medicilor rezidenti si a studentilor in
caravane §i colaborarea cu medicina de familie si cu ceilalti furnizori
de asistentd medicald; includerea furnizorilor de servicii conexe actului
medical in caravanele medicale; mentionarea §i asigurarea unei surse
de finantare;, crearea cadrului legal pentru decontarea serviciilor
medicale acordate prin intermediul asistentei medicale mobile; crearea
mecanismului de colaborare intre asistenta medicald comunitard §i
asistenta medicald mobild de specialitate;, crearea mecanismului de
colaborare intre moase si asistenfa medicald mobild de specialitate.”
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Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizaté este Senatul.

Relevam faptul c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative
preconizate.

2. Semnalam ci, la Consiliul Legislativ, au fost transmise pentru
avizare, de citre Secretarul General al Senatului, cu adresele nr.b278 din
23.06.2021 si nr.b308 din 29.06.2021, doua propuneri legislativa cu
obiect similar de regiementare, vizdnd interventii legislative asupra
Legii nr.95/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
aflate in curs de avizare.

Pentru  sistematizarea  legislatiei, sugerdm  dezbaterea
concomitenta a acestor propuneri legislative, in vederea adoptarii unui
singur act normativ.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca titlul acesteia,
respectiv ,,Asistenta medicalad mobila”, nu coincide cu cel al propunerii
legislative, respectiv ,,Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatdtii”. Este necesara
modificarea corespunzdtoare.

4. La titlu, avand in vedere ca prezentul proiect vizeaza, in fapt,
doar completarea Legii nr.95/2006, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru exprimarea riguroasd a obiectului, se
impune eliminarea expresiei ,,modificarea si”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, propunem
ca partea introductivd a artl sa devina parte dispozitivd, cu
urmitoarea formulare:

,,Art.] — Dupa articolul 140 din Legea nr.95/2006, privind
reforma in domeniul sdnatitii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.652 din 28 august 2015, cu modificérile si
completirile ulterioare, se introduce un nou titlu, Titlul V!, Asistenta
medicali mobili”, alcituit din art.140' — 140", cu urmitorul
cuprins:”

Prin urmare, textu! ,, Dupa Titlul V, se introduce un nou titlu, Titlu
V! cu urmatorul cuprins:” se va elimina,

6. La textul preconizat pentru art.140' alin.(1), pentru rigoare
normativd, sugerim inlocuirea sintagmei introducerea si
reglementarea conceptului de asistentd medicald mobila” cu sintagma
»reglementarea domeniului asistentei medicale mobile™.
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La alin.(2), pentru evitarea repetitiei, este necesard eliminarea
uneia din prepozitiile ,,cu” din sintagma ,,zone cu cu acoperire
deficitara”.

Totodatd, semnaldm ci sintagma ,,afectiunilor medicale cele mai
prevalente”, este lipsitd de claritate si predictibilitate, nefiind precizate
care afectiuni sunt considerate a fi cele mai prevalente. Este necesard
revederea si reformularea acesteia.

7. La art.140%, avand in vedere faptul ¢ nu sunt definiti termeni,
ci doar expresii, pentru utilizarea unui limbaj juridic consacrat,
recomandam ca partea introductivi sa fie reformulata, astfel:

LArt.140? - In intelesul prezentului titlu, expresiile de mai
jos au urmitoarele semnificatii:”

Pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem reformularea
textului preconizat pentru lit.a), astfel:

,,a) ambulatoriu mobil — unitate sanitard cu caracter
temporar, ce presupune transformarea unui spatiu aflat la distanta fata
de sediul ambulatoriului propriu-zis intr-un spatiu adecvat, pentru a
furniza servicii medicale in regim mobil pacientilor;” .

Pentru aceleasi considerente, la lit.b), sugeram eliminarea
termenului ,,impreund” din sintagma ,personal medical care se
deplaseaza impreund cu echipamente medicale”.

8. La art.140%, semnalim ca formularea ,,alt personal specializat
si autorizat in conditiile legii”, este prea generald. Recomandam
indicarea atat a categoriilor de personal avute in vedere, cat si a actelor
normative incidente.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, $i pentru art.140°
lit.a).

9. La art.140% pentru rigoare normativa, sugeram reformularea
textului, astfel:

LArt.140%, — In cadrul asistentei medicale mobile, se
acorda servicii medicale prin urmatoarele structuri:”

La lit.a), pentru un limbaj specific normativ, propunem inlocuirea
termenului ,,conform” cu termenul ,,potrivit”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit.b), pentru o exprimare mai adecvatd in context,
recomandim ca sintagma ,,cladiri care poseda autorizatie sanitard de
functionare” sa fie redatd sub forma ,,cladiri cu autorizatie sanitard de
functionare”.
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10. La art.140° lit.a), semnaldm ca& formularea ,potrivit
dispozitiilor legale in vigoare” este prea generald, fiind necesara
mentionarea prevederilor avute in vedere de initiatori.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit.b), semnaldm c3, in actuala formulare, norma este lipsita de
claritate si predictibilitate, avand in vedere, pe de-o parte, faptul ca nu
se precizeazi ce fel de cabinete de medicina au fost avute in vedere ( a
se vedea expresia ,,cabinete de medicina de precum si”), iar pe de alta
parte, nu sunt indicate cabinetele medicale de specialitate ( a se vedea
expresia ,,alte cabinete medicale de specialitate”). Este necesara
revederea si reformularea corespunzitoare a textului.

11. La partea introductivd a art.140°, pentru o exprimare
specifica sitlului normativ, propunem ca sintagma ,mentionate la
Art.140% si art. Art.140°” sa fie redata sub forma "previzute la art.140
si 140°.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit.b), pentru unitate terminologicd cu prevederile art.136
alin.(1) lit.c) si d) din actul normativ de bazi, sintagma ,activitati
medicale in scop diagnostic si curativ” trebuie disjunsd in doud
sintagme, respectiv ,,activititi medicale curative” si ,activititi de
investigatii si diagnostic”, care vor fi marcate ca lit.b) si c) ale
art.140°.

in considerarea acestei observatii, literele subsecvente vor fi
renumerofate.

La actuala lit.f), pentru unitate in redactare cu art.6 lit.h) subpct.5
din actul normativ de bazi, sintagma ,programe de screening
specializate pe diferite afectiuni” va fi inlocuitd cu sintagma ,,servicii
de screening pentru depistarea precoce a bolilor”.

La actuala lit.h), este de analizat daci expresia ,,educatie pentru
sanatate” nu ar trebui inlocuita cu expresia ,,educatie medicald”, astfel
cum este utilizata in actul normativ de baza.

Aceasta observatie este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

12. La art.1407, semnalam faptul cd acesta are o structurd
neagreatd de normele de tehnicd legisiativa.

Astfel, dupd marcaj este redatd o parte introductiva, incompleta
din punct de vedere gramatical si lipsita de claritate, urmata de doua
norme identificate ca fiind alin.(1) si (2).

Pentru respectarea exigentelor de tehnic legislativa, este necesara
revederea, reamenajarea si reformularea intregului articol.
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13. La art.140%, pentru un spor de rigoare in exprimare, sugerdm
ca sintagma ,,studentii de la facultatile de medicind generald” sa fie
redatd sub forma ,,studentii facultitilor de medicind generala”.

Totodati, pentru corectitudine si unitate terminologica, expresia
,,stomatologie si farmacie” va fi inlocuita cu expresia ,,stomatologie si
medicind si farmacie”.

14. La art.140°lit.b), avand in vedere ¢ structurile medicale prin
care se pot acorda servicii medicale in cadrul asistentei medicale mobile
sunt cele preconizate la art.140* si 140° din prezenta propunere
legislativa, este de analizat dacd norma de trimitere nu ar trebui sa
vizeze personalul incadrat in aceste structuri medicale, $i nu pe cel
incadrat in structurile prevazute la art.135 din actul normativ de baza.

15. La art.140'® alin.(1), pentru o exprimare corespunzitoare
stilului normativ, propunem ca sintagma ,,mai functioneaza” din finalul
pirtii introductive, si fie inlocuitd cu sintagma ,isi desfasoara
activitatea si urmitoarele categorii de personal:”.

La lit.a), pentru corectitudine, este necesara redarea cu majuscula
a termenului ,,legea” din expresia ,,legea nr.53/2014”.

In ceea ce priveste formularea ,farmacisti, cu respectarea
competentelor descrise la art.558”, semnalam ca respectivul articol din
actul normativ de baza face referire la medicii stomatologi ,,care ocupa

functii publice in cadrul aparatului central al Ministerului Sandtatii, in
cadrul directiilor de sdndtate publicd judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, in cadrul CNAS si, respectiv, in cadrul caselor de asigurdri
de sdndtate judetene si a municipiului Bucuresti”, si nu cuprinde
prevederi referitoare la farmacisti si la competentele acestora.

Este necesara revederea normei de trimitere.

La lit.b), pentru unitate in redactare cu prevederile Ordonantei de
urgentd nr.144/2008, aprobata cu modificari prin Legea nr.53/2014, cu
modificirile si completarile ulterioare, sugeram ca textul sa debuteze
sub forma: ,,moase, care isi desfisoara activitatea in regim salarial
si/sau independent, aflate in colaborare cu medicul”.

Totodatd, pentru corectitudinea normei de trimitere, este necesara
inserarea sintagmei ,,aprobati cu modificari prin Legea nr.53/2014,
cu modificarile si completirile ulterioare” in finalul textului.

La alin.(2), pentru rlgoarea exprimdrii, propunem ca textul sa
debuteze sub forma: ,In realizarea activititiilor de asistenti
medicald mobila desfasurate prin caravanele medicale”.

De asemenea, precizam faptul cd norma de trimitere la
,,Ordonanta de rgentd a Guvernului nr.83/2001 privind organizarea $i
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functionarea cabinetelor de libera practica pentru servicii publice
conexe actului medical, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.598/2001”, este eronatd, intrucit Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.83/2001 se refera la ,transmiterea temporara a unor imobile, situate
in municipiul Bucuresti, din administrarea Regiei Autonome "Locato”
in administrarea consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti”.

Astfel, pentru precizia si corectitudinea normei de trimitere,
sintagma ,,definiti in Ordonanta de rgentd a Guvernului nr.83/2001” va
fi inlocuitd cu sintagma ,,astfel cum sunt previzuti la art.1 alin.(2)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.83/2000”,

16. La art.140'', pentru evitarea repetitiei, sugeram eliminarea
expresiei ,,in comunitate”.

Totodata, pentru unitate in redactare cu actul normativ de baza,
termenul ,.consulturi” va fi inlocuit cu termenul ,,consultagii”.

De asemenea, recomandam revederea sintagmei ,,evenimentului
medical”, aceasta nefiind formulata intr-un limbaj specific normativ.

Aceaste observatii sunt valabile si pentru art.140'2,

17. La art.140'2, semnalam ci sintagma ,,femeile de vérsta fertila
care necesitd acces la servicii medicale” este formulatd de o maniera
improprie stilului normativ. Este necesard revederea §i reformularea
acesteia.

18. La art.140'%, pentru considerente de ordin gramatical,
recomandam ca sintagma ,,constau in promovarea cunostintelor corecte
privind diferite aspecte ale sanatatii si totodatd de formare a
aptitudinilor si deprinderilor” sa fie redata sub forma ,constau in
promovarea cunostintelor corecte privind diferite aspecte ale sanatatii
si totodatd in formarea aptitudinilor si a deprinderilor”.

19. Referitor la textul preconizat pentru art.140'5, este de analizat
necesitatea acestuia in cuprinsul propunerii legislative, avand in vedere
faptul ca reitereazi, cu o alta formulare, prevederile art.140".

20. La art.140% pentru un limbaj adecvat stilului normativ,
propunem ca sintagma ,din punct de vedere al resursei umane
calificate” sa fie inlocuitd cu sintagma ,din punct de vedere al
personalului calificat”.

21. La art.140'" alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sugerdm inserarea sintagmei ,,de asistentid medicald mobild” dupa
sintagma ,,care desfasoare activitate”.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(2), semnaldm ca acesta,
in actuala formulare, este lipsit de claritate si predictibilitate.
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In acest sens, precizim ci nu reiese cu claritate daca personalul
medical care desfasoarad activitate de asistentd medicald mobila in
caravanele medicale va fi remunerat dublu, atdt pentru activitatea din
caravanele medicale, cat si pentru activitatea din cadrul unitatilor
medicale in care profeseaza, in conditiile in care programul de lucru s-
ar suprapune, sau va fi remunerat pentru programul normal de lucru,
indiferent daca activitatea se desfasoard la unitatea medicalad sau in
regim mobil, si pentru orele suplimentare lucrate.

Apreciem ci norma ar trebui completata cu dispozitii clare in acest sens.

22. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, propunem
eliminarea marcajului ,,Capitolul VII Dispozitii tranzitorii si finale”,
avand in vedere ca art.Il nu face parte din titlul nou introdus si nu poate
fi integrat in cuprinsul acestuia, ci reprezintd un element structural
distinct al propunerii legislative.

23. La art.Il, pentru precizia normei, propunem reformularea
textului, astfel:

JArt.I1. —In termen de 45 de zile de la data intrérii in vigoare
a prezentei legi, se elaboreazi normele de aplicare a dispozitiilor
Titlului V!, previizute la art.140% din Legea nr.95/20006 privind
reforma in domeniul sinititii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, astfel cum a fost completata prin prezenta
lege, si se aproba prin ordin al ministrului sanatatii, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

24. Avand in vedere prevederile art.70 alin.(l) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
propunem inserarea unui articol distinct in finalul propunerii legislative,
marcat ca art.JIl, care sd cuprinda dispozitia de republicare a actului
normativ, cu urmatoarea formulare:

,Art.III- Legea nr.95/2006, privind reforma in domeniul
sanititii, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.652 din 28 august 2015, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, va fi
republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se
textelor o noud numerotare.”

Bucuresti
Nr.556/12.07.2021
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