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AVIZ
referitor la propunerea legislativă pcntru modificarea şi complctarea

Legii nr.95/2006 privind reforma în domenitil sănătăţii

Analizând propunerea lcgislativă pentru modificarea şi

completarea Legii nr.95/2006 privind refornia în domcniul
sănătăţii (b254 din 906.2021), transrnisă de Secretarul General aI
Senatului cu adresa nr.XXXV!3217 din 15.06.2021 i înregistrată la

Consiliul Legislativ cu nr.D5 1 6!1 5.06.202 1.

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.2 a]iri.(1) łit.a) din Legea nr.73!1993, republicată şi art.46(2)

din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legistati\',
Avizează favorabil propunerca legislativă, cu urrnătoarele

observaţii i propuneri:
ł. Propunerea legislativă are ca obiect, în fapt, completarea Legii

nr.95!2006 privind reforrna în domeniul sănătăţii, republicată, cu
rnodiťicările i cornpletările ulterioare.

Intervenţiile legislative vizează, potrivit Expunerii de rnotive,

„inťroducerea conceptuiui de ambułatoriu mobi/ prin inťerniediui

căruia se pot acorda servicîi medica/e de specia/itaĺe: inc/uderea
aetivităţii de asisĺenţă rnedicală rnobi!ă în programu/ ilort77al de /ueru

al medici/or; posibi/itatea efectuării în caravane a stagii/or de practică

pentru studenţi; ineluderea medicilor rezidenţi şi a studen(ilor în

caravane şi eo/aborarea eu medieina defzmilie şi eu cei/alţifurnizori

de asisten(ă medicală; includereafurnizorilor de servieii conexe actului

mediea! în earavane/e mediea/e; menţionarea ‘i asigurarea unei surse

de fînanţare: crearea eadrului lega/ pentru deeontarea servicii/or

tnediea/e acordate prin intermediul asistenţei medicaie niobi/e; ereaľea

nzecanismu/ui de colaborare între asistenţa medicală comunitară i

asistenţa medicală inobilă de speeia/itate; crearea mecanismu/ui de

eo/aborare între moaşe şi asistenţa mediea/ă mobi/ă de speeialiŤaŤe."
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Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativă se încadrează
în categoria legilor ordinare, iar în aplicarea art.75 alin.(1) din
Constituţia României, republicată, prima Camera sesizată este Senatul.

Relevăm faptul că, prin avizul pe care îl ernite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor Iegislative

preconizate.
2. Serniialărn că, la Consiliul Legislativ, au fost transrnise pentru

avizare, de către Secretaruł General al Senatului, cu adresele nr.b278 din
23.06.2021 i nr.b308 din 29.06.2021, două propuneri legislativă cu
obiect sirniłar de reglementare, vizând intervenţii legisłative asupra
Legii nr.95!2006, republicată, cu moditiçările i completările ulterioare,

aflate în curs de avizare.
Pentru sisternatizarea legisl atiei, sugerăm dezbaterea

concomitentă a acestor propuneri legislative, în vederea adoptării unui
singur act norrnativ.

3. Referitor Ia Expunerea de rnotive, sernnalăm că titlul acesteia,

respectiv „Asistenţa medicală rnobilă", nu coincide cu cel al propunerii

Iegislative, respectiv „Lege pentru rnodiťiearea i completarea Legii

nr.95ĺ2006 privind reforma în dorneniul sănătăţii". Este necesară

rnodiťicarea corespunzătoare.
4. Ła titlu, având în vedere că prezentul proiect vizează, în fapt,

doar cornpletarea Legii nr.95!2006, republicată, cu modificările i
coînpletările ulterioare, pentru exprimarea riguroasă a obieetului, se
impune eliminarea expresiei „modiťicarea i".

5. Pentru respectarea norrnelor de tehnică legislativă, propunern
ca partea introductivă a art.1 să devină parte dipozitivă, eu
următoarea forrnulare:

„Art.I — După articolul 140 din Legea nr.95!2006, privind
refornia în domeniul sănătăţii, republicată în Monitorul Oťicial al

României1 Partea I, nr.652 din 28 august 2015, cu rnodiťicările i
completările ulterioare, se introduce un nou titlu, Titlul V' „Asistenta

medicală mobilă", alcătuit din art.1401 — 14019, c'1 urinătorul

c u p ri n s:"
Prin urmare, textul „După TitluI V, se introduce un nou titlu, Titlu

V' cu urrnătorul cuprins:" se va elimina.
6. La textul preconizat pentru art.1401 alin.(1), pentru rigoare

normativă, sugerăm înlocuirea sintagmei „introducerea i
reglernentarea conceptułui de asistenţă medicală mobilă" cu sintagma
„reglementarea domeniului asistenţei medicale mobile".
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La alin.(2), pentru evitarea repetiţiei, este necesară elirninarea
uneia din prepoziţiile ‚cu" din sintaglTla „züne cu CLI acoperire
deficitară".

Totodată, sernnalărn că sintagma „afectiunilor medicale cele rnai
prevalente", este lipsită de claritate i predictibilitate, nefiind precizate
care afecţiuni sunt considerate a ťi cele mai prevalente. Este necesară
revederea i reformularea acesteia.

7. La art.1402, având în vedere faptul că nu sunt deťiniţi terrneni,
ci doar expresii, pentru utilizarea unui Iimbaj juridic consacrat,
recomandăm ca parteaintroductivă sä ťie reformulată, astfel:

„Art.1402 - In înţelesul prezentului titlu, exprcsiilc de mai

jos au urniătoarele scmnificaţii:"
Pentru un spor de rigoare în exprirnare, propunern reformularea

textului preconizat pentru lit.a), astfel:
.‚a) ambulatoriu niobil — nnitatc sanitară cu caractcr

tciuporar, ce presupune transforrnarea unui spaţiu aflat la distanţă faţă
de sediul ambulatoriului propriu-zis într-un spaţiu adecvat, pentru a
furniza servicii medicałe în rcgim mobil pacicnţilor;".

Pentru aceleai considerente, la lit.b), sugerărn eliminarea
termenului „împreună" din sintagrna „personal medical care se
deplasează împreună cu eehiparnente rnedicale".

8. La art.1403, sernnalărn că formularea „alt personal specializat
şi autorizat în condiţiile legii", este prea generală. Recornandărn
indicarea atât a categoriilor de personal avute în vedere, cât i a actelor
normative incidente.

Observatia este valabilă, în mod corespunzător, i pentru rt.14O9
lit.a).

9. La art.1404, pentru rigoare normativă, sugerăm reformularea
textului, astfel:

„Art.1404. — În cadrul asistenţei medicale niobile, sc
acordă servicii medicale prin următoarele structuri:"

La lit.a), pentru un limbaj speciťic normativ, propunem înloeuirea
termenului „conforrn" cu termenul „potrivit"

Reiterăm ohservaţia pentru toate situaţiile similare din proiect.
La lit.b), pentru o exprirnare rnai adecvată în context,

recomandărn ca sintagma „clădiri care posedă autorizaţie sanitară de
funcţionare" să ťie redată sub forrna „clădiri cu autorizaţie sanitară de
funcţionare".
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10. La art.140 lit.a), sernnaiăm că forrnuiarea „potrivit

dispoziţiilor legale în vigoare" este prea generală, find necesară
menţionarea prevederilor avute în vedere de iniţiatori.

Reiterărn observaţia pentru toate situaţiile similare din proiect.
La lit.h), sernnalărn că, în actuala forrnulare, norma este lipsită de

claritaw şi predictibilitate, având în vedere, pe de-o parte, faptul că nu

se precizează ce fel de cabinete de medicină au fost avute în vedere ( a

se vedea expresia q,cabinete de medicină de precum si"), iar pe de altă

parte, nu sunt indicate cabinetele rnedicale de specialitate (. a se vedea

expresia „alte cabinete rnedicale de specialitate"). Este necesară
revederea i reformularea corespunzătoare a textului.

11. La partca introductivă a art.1406, peiitru o exprirnare

specifkă sitliilui norrnativ, propunem ca sintagma „menţionate la
Art.1404 şi art. Art.ĺ4O" să fe redată sub forma “prcvăzutela art.1404

şi l4O".
Reiterăm observaţia pentru toate situaţiile similare din proiect.

La Iit.b), pentru unitate terminologică cu prevederile ai-t.136
alin.( 1) Iit.c) i d) din actul norrnativ de bază, sintagma „activităţi
rnedicale în scop diagnostic şi curativ" trebuie disjunsă în două
sintagnie, respectiv „activităţi medicale curative" i „activităti de
investigaţii i diagnostic", care vor ťi marcate ca lit.b) i c) ale

art.1406.
În considerarea acestei observatii, literele subsecvente vor ťi

renurnerotate.
La actuala lit.f), pentru unitate în redactare cu art.6 lit.h) subpct.5

din actul norrnativ de bazä, sintagma „programe de screening

speciałizate pe diferite afecţiuni" va fi îrilocuită cu sintagma „scrvicii

de screening pentru depistarca precocc a bolilor".
La actuala lit.h), este de anałizat dacă expresia „educaţie pentru

sănătate" nu ar trebui înlocuită cu expresia „educaţie rnedicală", astfel

cum este utilizată în actul norrnativ de bază.
Această observaţie este valabilă pentru toate situaţiile similare din

proiect.
12. La art.1407, sernnalărn faptul că acesta are o structură

neagreată de norrnele de tehnică legislativă.
Astfel, după marcaj este redată o parte introductivă, incompłetă

din punct de vedere gramatical i łipsită de claritate, urmată de două
norme identifkate ca ťiind alin.(1) i (2).

Pentru respectarea exigenţelor de tehnică łegislativă, este necesară
revederea, rearnenaj area i reformularea întregului articol.
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13. La art.1408, pentru un spor de rigoare în exprimare, sugerăm
ca sintagrna ‚studenţii de Ía ťacultăţile de rnedicină generală" să ťie
redată sub forma „studenţii facultăţilor de rnedicină generală".

Totodată, pentru corectitudine i unitate terminologică, expresia
„stomatologie i farrnacie" va ťi înlocuită cu expresia „stomatologie i
medicină i farrnacie".

14. Ła art.1409 lit.h), având în vedere că structuriĺe rnedicale prin
care se pot acorda servicii rnedicale în cadrul asistenţei rnedicale mobile
sunt cele preconizate Ia art.1404 i 14O din prezenta propunere
łegisLativă, este de analizat dacă norrna de trirnitere nu ar trebui să
vizeze personalul încadrat în aceste structuri rnedicale, i nu pe cel
încadrat în structurile prevăzute la art. 135 din actul norrnativ de bază.

15. La art.1401° alin.(1), pentru o exprirnare corespunzătoare
stilului norrnativ, propunern ca sintagrna „rnai funcţionează" din finalul
părţíi introductive, să ťie înlocuită cu sintagma „îi desfăoară
activitatea i următoarcle categorii de personal:".

La lit.a), pentru corectitudine, este necesară redarea cu rnajusculă
a terrnenului „legea" din expresia „legea nr.53ĺ2014".

In ceea ce privete formularea „farmacisti, cu respectarea
cornpetenţelor descrise la art.558", semnalăm că respectivul articol din
actul normativ de bază face referire Ia medicii stomatologi „care oeupă
funcfżipub/ice În cadru/ aparatului cenfra/ al Ivĺinisterului Sănătătii, Îi7

eadru/ direcţii!or de sănărate pub/ieăjudeţene. respectiv a mimicípžu!ui

Bueuresti. În cadru/ CA4S yi. respectiv. Ín cadrul case/or de asigurărŕ

de sănătate juderene .şi a munieipiului Bucureri", i nu cuprinde
prevcdcri referitoare la farmaciti i la competenţele acestora.

Este necesară revederea normei de trimitere.
La lit.b), pentru unitate în redactare cu prevederile Ordonanţei de

urgenţă nr.144!2008, aprobată cu modiťicări prin Łegea nr.53!2014, cu
modificările şi cornpletările ulterioare, sugerărn ca textul să debuteze
sub forrna: „rnoase, carc îi desfăsoară activitatea în regim salarial
i/sau independcnt, aflate în colaborare cu medicul".

Totodată, pentw corectitudinea norrnei de trimitere, este necesară
inserarea sintagrnei .‚aprobată cu modificări prin Legea nr.53/2014,
cu modificările şi completările ulterioarc" în ťinalul textuĺui.

Ła alin.(2), pentru rigoarea exprimării, propunein ca textul să
debuteze sub forrna: „În realizarca activităţiilor de asistenţă
medicală mobilă desfăsurate prin caravanele mcdicale".

De asemenea, precizăm faptul că norrna de trirnitere la
„Ordonanţa de rgenţă a Guvernułui nr.83!2001 privind organizarea i
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functionarea cabinetelor de liberă practică pentru servicii publice
conexe actului medical, aprobată cu rnodificări prin Legea
nr.598!2001", este eronată, întrueât Ordonanţa de urgei]ţă a Guvemului
nr.83ĺ2001 se referă la „transrniterea temporară a unor irnobile, situate
în municipiul Bucureşti, din adrninistrarea Regiei Autonome tLocato'

în administrarea consiliilor Iocale ale sectoarelor municipiului

B u c u reş t i “.

Astfel, pentru precizia si corectitudinea normei de trimitere,

sintagrna „definiti în Ordonai]ţa de rgenţă a Guvernului nr.83!2001" va

fi înlocuită cu sintagrna „astfel cum sunt prcvăzuţi la art.1 alin.(2)

din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.83!2000".
16. La art.ĺ4O, pentru evitarea repetiţiei, sugerărn eliminarea

expresiei „în comunitate".
Totodată, pentru unitate în redactare cu actul normativ de bază,

terrnenul „consu)turi" va fi înlocuit cu termenul „consutaţii".
De asernenea, recornandăm revederea sintagmei „evenimentului

medical", aceasta neťiind forrnulată într-un limbaj speciťic noniiativ.
Aceaste observatii sunt valabile i pentru art.14012.
17. La art.140'2, semnalărn că sintagrna „femeile de vârstă fertilă

care i]ecesită acces la servicii rnedicale" este formulată de o manieră
irnproprie stilului noľrnativ. Este necesară revederea i reforrnularea

acesteia.
18. Ła art.14013, pentru considerente de ordin gramatical,

recomandăm ca sintagma „cotistau în promovarea cunotinţe1or corecte
privind diferite aspecte ale sănătăţii i totodată de forrnare a
aptitudinilor i deprinderiloť' să ťie redată sub foriiia „constau în

promovarea cunotinţelor corecte privind diferite aspecte ale sănătăţii

i totodată în formarea aptitudinilor i a deprinderilor".
19. Referitor la textul preeonizat pentru art.140'5, este de analizat

necesitatea acestuia în cupriiisul propLtnerii legislative, având în vedere

faptul că reiterează, cu o altă forrnulare, prevederile art.14013.
20. La art.1406, pentru un limbaj adecvat stilu]ui norrnativ,

propunem ca sintagrna „din punct de vedere al resursei umane

caliĺicate" să ťie înloeuită cu sintagma „din punct de vedere al
personalului calificat".

21. Ła art.14017 alin.(1), pentru un spor de rigoare în exprimare,

sugerăm inserarea sintagmei „dc asistentă medicală mobilă" după
sintagrna „care desfoare activ itate".

Referitor la textul preconizat pentru aiin.(2), sernnalăm că acesta,
în actuala formulare, este łipsit de cłaritate i predictibilitate.
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În acest sens, precizăm că nu reiese cu elaritate dacă personalul
medieal eare desfăsoară activitate de asistenţă medicală mobilă în
caľavanele rnedicale va fl remunerat dublu, atât pentru activitatea din
caľavanele rnedicale, cât i pentru activitatea din eadrul unităţilor
rnedicale în care profesează, în condiţiile în care prograrnul de Iucru s-
ar suprapune, sau va ťi rernunerat pentru prograrnul norrnal de lucru,
indiferent dacă activitatea se desfăsoară Ia unitatea medicală sau în
regirn rnobil, i pentru orele suplirnentare lucrate.

Apreciem că nonia artrebui cornpletată cu dispoziţii cłare în acest sens.
22. Pentru respectarea norrnelor de tehnică Jegislativă, propunern

eliminarea marcajului „Capitolul VII Dispoziţii tranzitorii i ťinale",
având în vedere că art.II nu face parte din titlul nou introdus i nu poate
ťi integrat în cuprinsul acestuia, ci reprezintă un element structural
distinct al propunerii legislative.

23. La art.ÍI, pentru precizia normei, propunern reforrnularea
textului, astfel:

„Art.II. — In terrnen de 45 de zile de la data intrării în vigoare
a prezentei ]egi, se elaborează normele de aplicare a dispoziţiilor
Titlului V', prcvăzute Ia art.1404 din Legca nr.95120006 privind
reforma în domeniul sănătăţii, repubJicată, cu modificărilc i
compJetările ulterioare, astfel cum a fost completată prin prezenta
Jege, i se aprobă prin ordin aI ministrului sănătăţii, care se publică
în Monitorul Oficial al României, Partea I."

24. Având în vedere prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24!2000, republicată, cu rnodificările i cornpletările ulterioare,
propunem inserarea unui articol distinct În ťinalul propunerii legislative,
rnarcat ca art.I1I, care să cuprindă dispoziţia de republicare a actului
normativ, cu următoarea formulare:

„Art.III— Legea nr.9512006, privind reforma în domeniul
sănătăţii, repubJicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr.652 din 28 august 2015, cu modificările i completările
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prczenta lege, va fi
republicată în Monitorul Oficial aJ României, Partca I, dându-se
textelor o nouă numerotare."

Frin)ţCHE
Bucureşti F

Nr.556ĺ12.07.2021
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